Allgemeinverfiigung der Hansestadt Wipperfiirth vom 16.03.2020 zur
SchlieRung der Schulen zur Bekdmpfung von libertragbaren
Krankheiten nach dem Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)

GeméaB §§ 16 Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 2, 33 Nr. 3 des Gesetzes zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG)
ergeht zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende
Allgemeinverfiigung:

1. Mit sofortiger Wirkung werden alle Schulen im Gebiet der Hansestadt Wipperfirth

‘ als Gemeinschaftseinrichtungen gem. § 33 Nr. 3 IfSG zun&chst bis zum Ablauf des

19.04.2020 geschlossen. Schulen im Sinne dieser Allgemeinverfiigung sind alle

-6ffentlichen Schulen, Ersatzschulen und Ergénzungsschulen: im Sinne des
Schulgesetzes (SchulG). :

‘ 2. Ausnahmen von dem vorgenannten Verbot sind nach folgenden MaBgaben
mdglich:

a) Zur Sicherstellung einer Ubergangszeit, die es den betroffenen
Personensorgeberechtigten ermdglicht, sich auf die Folgen der SchlieBung der
genannten Gemeinschaftseinrichtungen einzustellen, sind fiir den Zeitraum
vom 16.03.2020 bis zum 17.03.2020 Nutzungen zu Betreuungszwecken
zulassig. Ein Schulbesuch an den genannten beiden Tagen ist damit méglich,
wenn die Personensorgeberechtigten dies so entscheiden. AuBerdem sind
Dienstbesprechungen der an der jeweiligen Schule tatigen Lehrkrafte zulassig.

b) Fir den Zeitraum vom 18.03.2020 bis zunachst zum Ablauf des 03.04.2020
(letzter Schultag vor den Osterferien) sind von der SchlieBung der o.g.
Gemeinschaftseinrichtungen ausgenommen: :

aa) Betreuungsbediirftige Schiilerinnen und Schiller - in der Regel der
Jahrgangsstufen 1 bis 6 - als Kinder von unentbehrlichen Schllisselpersonen,
fur die eine vor-Ort-Betreuung in den Schuirdumlichkeiten zu den Ublichen
Unterrichtszeiten und den Zeiten einer Betreuung im offenen Ganztag (OGS)
sichergestellt werden muss, sofern eine private Betreuung insbesondere durch
Familienangehotrige oder die Ermoglichung flexibler Arbeitszeiten oder
Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewahrieistet werden kann, sowie

bb) die zur Wahrnehmung der vorgenannten Betreuungsaufgabe
erforderlichen Lehrkréfte und sonstigen Kréfte, ferner Lehrkréfte der jeweiligen
Schule zur Wahrnehmung dringend erforderlicher Dienstgeschéfte (Abnahme
von Prifungen, Teilnahme an Konferenzen).

Schliisselpersonen im Sinne von Buchstaben aa) sind Angehérige von
Berufsgruppen, deren Tatigkeit der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung der
Bevélkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des offentllchen
Lebens dient. Dazu zdhlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der
Pflege sowie der' Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
(Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der
offentlichen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OVNP,
Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler
Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.



Die Notwendigkeit einer auBerordentlichen schulischen Betreuung von Kindern der
vorgenannten Personengruppen ist durch schriftliche Bescheinigung des jeweiligen
Arbeitgebers oder Dienstvorgesetzten gegeniiber der Schulleitung nachzuweisen.

3. Die Anordnung unter Ziffer 1. und Ziffer 2. ist sofort vollziehbar.

4, Die Anordnung unter Ziffer 1. tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft. ‘

5. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese AllgemeinVerngung wird
hingewiesen (§ 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 Infektionsschutzgesetz).

Begri ng:

Diese Allgemeinverfligung erfolgt aufgrund der Weisung im Erlass des Ministeriums flir
Arbeit; Gesundheit und Soziales NRW vom 13.3.2020.

Zu 1l und 2.

Werden Kranke, Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverddchtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdichtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung (bertragbarer Krankheiten
erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustdndige . Behorde gemdB §8§ 16 Abs. 1, 28 ‘Absatz 1 Satz 2 IfSG
Gemeinschaftseinrichtungen nach § 33 IfSG oder Teile davon schlieBen. Zu den
Gemeinschaftseinrichtungen nach § 33 IfSG zahlen auch Schulen. Gemas § 2 Nr. 1 IfSG
sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vermehrungsfahige Agens
(Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles Agens, das
bei Menschen eine Infektion oder (bertragbare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-
CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schieimhéaute der
Atemwege geschehen oder auch indirekt (iber Hénde, die dann mit Mund- oder
- Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen mit einer
hohen Besucherzahl potentiell und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der
Bevolkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es.zur Bewadltigung der
aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen
Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfoigt, die
Infektionen in Deutschland so frith wie mdglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung
~ des Virus so weit wie moglich zu verzdgern. Damit sind gesamtgesellschaftliche
Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung
" von Infektionen im privaten, beruflichen und &ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung
der Reisetatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaBnahmen nicht
ausreichen. Die Zahl der Infizierten steigt stetig an. Im Oberbergischen Kreis ist die Zahl
der infizierten Personen in den letzten Tage massiv angestiegen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaBnahmen gehért auch eine Beschrankung
der Ausbreitung in besonders relevanten Einrichtungen wie Schulen, wo viel Menschen auf
“engem Raum in Kontakt miteinander treten. Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach



dem Erlass grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktueller Entwicklungen und
Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch
in Schulen keine SchutzmaBnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber
weniger eingriffsintensiv sind, als die Schulen zu schlieBen. Laut Erlass kommt es im
Klassenverband und bei schulinternen Veranstaltungen zu zahlreichen Kontakten zwischen
Schijerinnen und Schilern sowie dem Lehr- und Aufsichtspersonal. Nach den bisherigen
Erkenntnissen erkranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie k&nnen jedoch
ebenso wie Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrdger des SARS-CoV-2 sein.
Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die
Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhaiten, unter anderem
in den Unterrichtspausen sowie der Nachmittagsbetreuung, regelmé&Big einen spontanen
engen korperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten
disziplinierter Hygieneetiketten ist zudem abhéngig vom Alter und der Méglichkeit zur
Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer
entwicklungsangemessenen Unterstitzung durch Erwachsene. Diese Unterstiitzung kann
in Schulen mit einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Lehr- und Aufsichtspersonen
nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich
Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese nach Hause in die Familien
getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwagung -aller Umstédnde eine
aligemeingiiltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion durch
Schiilerinnen und Schiiler zu verhindern.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist die SchlieBung der Schulen nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaBig.

Allerdings ist die oOffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische - und
pflegerische Versorgung der Bevélkerung unter Berlicksichtigung der Einstellung des
Schulbetriebs aufrechtzuerhalten. Dazu sind MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet sind,
die  Arbeitsfdhigkeit = der genannten Personengruppen nicht. aufgrund des
 Betreuungsbedarfs ‘ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den Unterrichts- und
Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung im Schulgebdude fir
betreuungsbediirftige Kinder von unentbehrlichen Schliisselpersonen sicherzustellen. Der
Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder so
gering wie mdoglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2
entgegengewirkt erden kann. Anderenfalls wére die MaBnahme der SchulschlieBung nicht
effektiv, wenn sich zugleich die Schiilerinnen und Schiiler in unverdnderter Anzahl dort zu
Betreuungszwecken aufhalten wiirden. :

Die schriftliche Bestétigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.
Meine Zustandigkeit zum Erlass dieser Verfligung ergibt sich aus den §§ 28 und 16 IfSG i.
V. m. 88 3 und 2 Abs. 1 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem

Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG).

Ein Vorschlag des Kreisgesundheitsamtes'gem. § 16 VI IfSG liegt vor.

Zu 3.

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort voliziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16
Abs. 8 IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu 5.

Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese AIIgemeinVerﬁJgung ergibt sich aus
§ 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.



Hinweis auf bestehende Rechte:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln
schriftlich einzulegen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten/ der Urkundsbeamtin der
Geschéftsstelle zu erkléren. :

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
. elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55a
Abs. 4 VwGO eingereicht werden. '

Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach ndherer MaBgabe der Verordnung iber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere

elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung-ERVV) vom
24.11.2017.

Weiterer Hinweis:

Die Klage hat gem. § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSD keine aufschiebende Wirkung, d.h.
dass die getroffenen MaBnahmen auch im Falle einer Klage zu befolgen sind. Das
Verwaltungsgericht K&In kann auf Ihren Antrag gem. § 80 Abs. 5 VwWGO die aufschiebende
Wirkung gana oder teilweise wiederherstellen.
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